
Sistema de informações, atualização de 

assentamento e sistema de elegibilidade e 

priorização.

Instrumentos para Gestão da Habitação Social na Cidade de São Paulo.



Dados desatualizados;Dados desatualizados;

Informações centralizadas;Informações centralizadas;

Informações sobre loteamentos 
irregulares e favelas tratadas em 
Informações sobre loteamentos 
irregulares e favelas tratadas em 

Panorama Inicial das Informações na HABI

Diretrizes do Sistema

HABISP

Democratização do Acesso à 
informação;
Democratização do Acesso à 
informação;

irregulares e favelas tratadas em 
bancos de dados individuais;
irregulares e favelas tratadas em 
bancos de dados individuais;

Sobreposição de demandas 
Favelas X Loteamentos;
Sobreposição de demandas 
Favelas X Loteamentos;

Dificuldade para traçar um perfil 
sobre a demanda total de 
assentamentos precários.

Dificuldade para traçar um perfil 
sobre a demanda total de 
assentamentos precários.

Integração de informações de fontes 
diversas;

Controle estratégico das informações;

Facilidade e rapidez no acesso às 
informações;

Inclusão de usuários de níveis 
diversos de conhecimento de 
informática.

Integração de informações de fontes 
diversas;

Controle estratégico das informações;

Facilidade e rapidez no acesso às 
informações;

Inclusão de usuários de níveis 
diversos de conhecimento de 
informática.



www.habisp.inf.br



Atualização do universo de 

Assentamentos Precários no município 

de São Paulo



Crescimento das ocupações 
e fusão de áreas

1.1

Atualização das informações 
sobre assentamentos precários

2018 favelas cadastradas

Cerca de 2400 processos para 
regularização de loteamentosCorreção e Fusão 

perímetros de favelas1

Atualização de Favelas e Loteamentos



Crescimento das ocupações 
e fusão de áreas

Atualização de ações não 
contabilizadas (remoção de 
áreas, urbanizações, etc)

1.1

1.2

Atualização das informações 
sobre assentamentos precários

2018 favelas cadastradas

Cerca de 2400 processos para 
regularização de loteamentosCorreção e Fusão 

perímetros de favelas1

Atualização de Favelas e Loteamentos

áreas, urbanizações, etc)



Crescimento das ocupações 
e fusão de áreas

Atualização de ações não 
contabilizadas (remoção de 
áreas, urbanizações, etc)

1.1

1.2

Atualização das informações 
sobre assentamentos precários

2018 favelas cadastradas

Cerca de 2400 processos para 
regularização de loteamentosCorreção e Fusão 

perímetros de favelas1

Atualização de Favelas e Loteamentos

áreas, urbanizações, etc)

Correções de erros, no 
cadastramento das áreas

1.3



Crescimento das ocupações 
e fusão de áreas

Atualização de ações não 
contabilizadas (remoção de 
áreas, urbanizações, etc)

1.1

1.2

Atualização das informações 
sobre assentamentos precários

2018 favelas cadastradas

Cerca de 2400 processos para 
regularização de loteamentosCorreção e Fusão 

perímetros de favelas1

Atualização de Favelas e Loteamentos

áreas, urbanizações, etc)

Correções de erros, no 
cadastramento das áreas

Eliminação de sobreposição 
de demandas (loteamentos 

x favelas)

1.3

1.4



1582 de Favelas

11282 de Loteamentos

234 de Núcleos 
Urbanizados

1887 Cortiços

1.1

1.2

1.3

1.4



Contagem de Construções para 

subsídio à pesquisa SEADE



Contagem de Construções



Contagem de Construções



Contagem de Construções



Contagem de Construções



Contagem de Construções



Contagem de Construções



Sistema de Elegibilidade e 

Priorização



Caracterização Classificação Elegibilidade Priorização

Sistema de Priorização

Priorizar a atuação 
nas áreas que se 
enquadraram nos 

critérios de 
elegibilidade

Caracterizar os 
assentamentos 
precários do 

município de São 
Paulo

Eleger as áreas a serem 
objeto de intervenção, 
já estabelecendo nesta 

fase um corte de 
atuação

Classificar estas 
áreas em grupos 

que orientem o tipo 
de intervenção 
necessária



Caracterização Geral

Condições Impróprias à 
Ocupação 

Ocupação em baixo de pontes e ou 
viadutos

Ocupação em aterro sanitário e ou 
lixões

Ocupação em rotatórias, ilhas de 
trânsito

Ocupações em baixo de redes de 
alta tensão

Assentamento não 
urbanizável

Ocupação em alça de acesso

Classificação

Grupos de informações necessárias 
à caracterização

Sistema de Priorização

Infra-estrutura existente

Organização Comunitária

Programas e projetos existentes

alta tensão

Ocupações sobre oleodutos ou 
gasodutos

Ocupação sobre área não edificante 
e ou leito de cursos d’água

Ocupação em áreas de risco de 
solapamento e escorregamento

Assentamento 
urbanizável

Ocupação em áreas contaminadas

Ocupação em áreas não edificantes 
de sistema viário ativo

Ocupação em áreas não edificantes 
de sistema ferroviário ativo

Total

Parcial

Área com risco de solapamento e 
escorregamento (R3, R4)

Situação Jurídica



Loteamento Urbanizado e 
Regularizado Registrariamente

Loteamento Urbanizado

Núcleo Urbanizado e 
Regularizado

Núcleo Urbanizado

3º

4º

Favelas 
Loteamentos Irregulares ocupados 
por população de baixa renda

3º

4º

Áreas com toda a cobertura de infra-
estrutura que não demandam obras

Áreas integrada à cidade

Sistema de Priorização

Loteamento Urbanizável e 
Regularizável Registrariamente

Loteamento em Processo de 
Urbanização e Regularização 

Registrária

Loteamento não Regularizável 
Registrariamente

Loteamento não Urbanizável

Favela urbanizável

Favela não 
urbanizável

Favela em processo 
de Urbanização

1º

2º

1º

2º

Áreas com situações de precariedade 
elevada, que demandam a remoção 

da população moradora

Áreas com situações de precariedade 
que não inviabilizam o processo de 
consolidação da ocupação através da 

urbanização

Áreas cuja as obras e procedimentos 
para a regularização estão em 

andamento



Núcleo Urbanizado e 
Regularizado

Núcleo Urbanizado Linhas Programáticas

Regularização Fundiária e 

•inclusão da área nos serviços 
públicos da cidade

•monitoramento dos serviços e 
benefícios concedidos

Classificação

Elegibilidade

ElegibilidadeFase 3

Sistema de Priorização

Favela Urbanizável

Favela não 
Urbanizável

Favela em Processo 
de Urbanização

Urbanização

Regularização Fundiária e 
Registrária

Remoção

Critérios de elegibilidade 
estabelecidos para cada 

linha programática e tipo de 
área



% de cobertura da rede de 
abastecimento de água

% de cobertura da rede de 
esgotamento sanitário

PriorizaçãoFase 4

Critérios Infra-estrutura4.1

% de construções com 
ligação domiciliar de água

% de construções com 
ligação domiciliar de 

Sistema de Priorização

coleta de lixo  

drenagem pluvial

% de rede de iluminação 
pública

% de rede elétrica 
domiciliar

% de vias pavimentadas

Indicador de Infra-estruturaAtribuição de Pesos

ligação domiciliar de 
esgoto



Cálculo do % da favela que está em cada Grau de 
Risco através de análise espacial

Critérios Risco de Solapamento e Escorregamento4.2

Grau de Probabilidade Alto

Grau de Probabilidade Médio

Grau de Probabilidade Baixo

PriorizaçãoFase 4

Sistema de Priorização

Grau de Probabilidade Muito Alto

Grau de Probabilidade Alto



Grau de Probabilidade Muito Alto

Grau de Probabilidade Alto

Grau de Probabilidade Médio

Grau de Probabilidade Baixo

Cálculo do % da favela que está em cada Grau de Risco 
através de análise espacial

Atribuição de 
Pesos

Sistema de Priorização

Cálculo do % da favela nos Grau de 
Probabilidade de Risco de Solapamento e 

Escorregamento

Indicador de Risco 
de Solapamento e 
Escorregamento

Pesos



Nenhuma Vulnerabilidade

Vulnerabilidade Muito Baixa

Vulnerabilidade Baixa% de responsáveis com renda até  3 salários mínimos

Anos médios de estudo do responsável pelo domicílio

% de responsáveis pelo domicílio com ensino fundamental completo

Critérios Vulnerabilidade Social (IPVS)4.3

PriorizaçãoFase 4

Sistema de Priorização

Vulnerabilidade Baixa

Vulnerabilidade Média

Vulnerabilidade Alta

Vulnerabilidade Muito alta

Rendimento nominal médio do responsável pelo domicílio

% de responsáveis com renda até  3 salários mínimos

% de responsáveis pelo domicílio alfabetizados

Idade média do responsável pelo domicílio

% de responsáveis com idade até  29 anos

% de pessoas com até  4 anos no total de residentes

Índice Paulista de Vulnerabilidade 
Social (IPVS)



Sobreposição do Índice Paulista de Vulnerabilidade 
Social (IPVS) com o perímetro da favela

Sistema de Priorização



Sistema de Priorização

Cálculo do % da favela que está 
em cada Grau de Vulnerabilidade 

através de análise espacial

Atribuição de PesosIPVS do Assentamento



PriorizaçãoFase 4

Critérios Saúde4.4

Sistema de Priorização

Dado relacionado à 
Subprefeitura onde se 
localiza o assentamento

Coeficiente de Mortalidade 
Infantil

Mortalidade Precoce

Mortalidade por Causas 
Externas

Coeficiente incidência de 
tuberculose



Indicador de Infra-
estrutura

Indicador de Risco de 
Solapamento e 
Escorregamento

Linha Programática Indicador
Peso do indicador para cálculo do 

Índice de Priorização

x

x

3

2

Modelo de Cálculo do Índice de PriorizaçãoPriorizaçãoFase 4

Sistema de Priorização

Indicador de 
Vulnerabilidade Social

Indicador de Saúde

Urbanização

x

Soma

Tira a média 
Ponderada

1

Índice de Priorização
Filtros para organização de Programas

Filtros territoriaisFiltros de caracterização Pacotes de seleção para 
programas específicos



Índice de Risco de 
Salubridade

Índice de Risco 
Estrutural

Índice de Risco 
Incêndio

Índice de Risco 
Infra-estrutura

Área mínima

Iluminação

Ventilação

Ferragens expostas

Existência de 
Trincas ou fissuras

Extintores de 

Localização dos 
botijões de gás

Vedação e/ ou 
divisórias não 
inflamáveis

Rede interna 

Rede pública de 
Saneamento

Rede elétrica 
externa

Vulnerabilidade 
Social

IPVS

Sinais de 
InfiltraçãoAdensamento 

Sistema de Priorização

Circulação 

(escadas e 
corredores)

Pé-direito

Revestimento no 
Banheiro

Estado do Telhado

Estado do Forro

Pontos de tomadas 
nos cômodos

Quadro de luz e 
força

Rede elétrica 
interna

Extintores de 
incêndio

Rede interna de 
abastecimento de 

água

Rede interna 
esgotamento 
sanitário

Índice de PriorizaçãoAtribuição de Pesos

InfiltraçãoAdensamento 
Máximo

Material Granulado 
inflamável



Priorização

Linha Programática

Urbanização

Sistema de Priorização – Subbacias

Urbanização

Legenda

Assentamentos Precários (Região Norte)

Índice de Priorização
0,12 - 0,19

0,20 - 0,29

0,30 - 0,39

0,40 - 0,49

0,50 - 0,59

0,60 - 0,69

0,70 - 0,79

0,80 - 0,89

0,90 - 0,99

100% de Infra-estrutura



Priorização

Linha Programática

Sistema de Priorização – Subbacias

Urbanização

Legenda

Assentamentos Precários (Região Norte)

Índice de Priorização
0,12 - 0,19

0,20 - 0,29

0,30 - 0,39

0,40 - 0,49

0,50 - 0,59

0,60 - 0,69

0,70 - 0,79

0,80 - 0,89

0,90 - 0,99

Logradouros

100% de Infra-estrutura



Priorização

Linha Programática

Urbanização

Sistema de Priorização – Subbacias

Delimitação das Sub-Bacias 
Hidrográficas

Urbanização

Legenda

Assentamentos Precários (Região Norte)

Índice de Priorização
0,12 - 0,19

0,20 - 0,29

0,30 - 0,39

0,40 - 0,49

0,50 - 0,59

0,60 - 0,69

0,70 - 0,79

0,80 - 0,89

0,90 - 0,99

Logradouros

100% de Infra-estrutura



Sistema de Priorização – Subbacias

Índice de Priorização por Sub-Bacia

Relação entre a área ocupada por 
assentamento precário na bacia e a 

prioridade de intervenção expressa no 
índice de Priorização das favelas e 

loteamentos

Legenda

Bacias Hidrográficas

IND_BACIA

0,000000 - 0,688501

0,688502 - 2,468970

2,468971 - 4,625250

4,625251 - 7,197030

7,197031 - 13,711300

Delimitação das Sub-Bacias 
Hidrográficas



Legenda

Bacias Hidrográficas

Índice de Priorização

0,000000 - 0,688501

0,688502 - 2,468970

2,468971 - 4,625250

4,625251 - 7,197030

7,197031 - 13,711300

Priorização

Linha Programática

Urbanização de FavelasUrbanização de Favelas

Legenda

Assentamentos Precários (Região Norte)

Índice de Priorização
0,12 - 0,19

0,20 - 0,29

0,30 - 0,39

0,40 - 0,49

0,50 - 0,59

0,60 - 0,69

0,70 - 0,79

0,80 - 0,89

0,90 - 0,99


